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לכבוד,
מר יחזקאל אופיר, מנהל המחלקה לאכיפת חוקי עבודה,

וגב' אניטה יצחק, סגנית מנהל המחלקה לאכיפת חוקי עבודה,

המחלקה לאכיפת חוקי עבודה סוציאליים,

משרד התמ"ת.
 

הנדון : הנחיה לאכיפה פלילית של חוק הגנת השכר - תיקון 24

כידוע, ביום 1.2.09 נכנס לתוקף תיקון מספר 24 לחוק הגנת השכר התשי"ח-1958 (להלן - "החוק"), הקובע את חובת המעביד למתן תלוש שכר לעובד הכולל את הפרטים שנכללו בתוספת לחוק. עוד נקבעו במסגרת התיקון האמור תיקונים נוספים הנוגעים לדרכי מסירת התלוש ורישום שעות עבודה, ניכויים אסורים וכן הוראות בדבר סנקציות פליליות ואזרחיות על אי קיום החוק.

לאחר היוועצויות עם גורמים רבים, לרבות משפטנים בארגוני המעסיקים והעובדים, התחדד הצורך ביצירת ודאות לגבי חובות המעסיק לפי התיקון לחוק, לפחות במישור הפלילי.

להלן הנחיות ראשונות של הלשכה המשפטית לגורמי האכיפה הפלילית של המשרד, בנושאים הטעונים הבהרה היום, וזאת עד להודעה חדשה, או עד להכרעה של גורם מוסמך אחר (היועץ המשפטי לממשלה, בית הדין לעבודה או תיקוני חקיקה) :

1.      פסקה 2(ב) לתוספת - דרישת הרישום בתלוש של "ותק מצטבר אצל המעביד או במקום העבודה, לפי הגבוה": האכיפה תתמקד במצב שבו אין כלל רישום של ותק מצטבר בעבודה. יכול שיהיו רישומים של סוגי ותק מצטבר שונים - לזכויות שונות, ויכול שלא תהיה זהות בין ותק מצטבר רשום לבין הוותק ביחס ליום תחילת העבודה בפועל. אין לבצע אכיפה פלילית אלא אם מתקבלת תלונה ממוקדת בעניין אמיתות הרישום.

כך למשל, יכול שיהיה עובד בעל ותק במקום העבודה של x שנים, בעוד יש לו ותק לפנסיה של y+x במקרה שהעובד רכש זכויות פנסיה, או להיפך של y-x במקום עבודה שבו הזכויות לפנסיה קמות רק לאחר תקופת עבודה מסוימת. יכול גם שיהיה לעובד וותק מקצועי שונה לעניין חישוב בסיס השכר (כגון במקומות עבודה אשר לוקחים בחשבון ותק במקצוע אף לפני תחילת העסקת העובד באותו מקום עבודה). לפי-כך - במקרה של ותק שונה לעניינים שונים- יירשם בתלוש למה מתייחס כל ותק לחוד.

2.      פסקה 4(1) לתוספת - "התקופה הקלנדארית שבעדה שולם השכר": המועד לתשלום השכר הינו המועד שנקבע בסעיפים 9 עד 13 לחוק ועל כן ייתכן כי רישומים כגון גמול     שעות נוספות או פרמיות (תשלומים על פי דיווח) יופיעו בתלוש שלאחר החודש שבו ניתן תלוש השכר המשקף את התשלום בעד שעות העבודה הרגילות. לכן במידה ובתלוש נרשמה התקופה הקלנדארית לחודש שבגינו משולם השכר, והתשלום עצמו כלל משכורת בסיס נכונה לחודש זה, אך לא כלל דווח לתשלומים משתנים לחודש זה (כגון שעות נוספות, מחלה, חופשה וכיו"ב) אך כן כלל דווח נכון ומלא לתשלומים משתנים אלו           לחודש עבור החודש הקלנדארי הקודם לחודש שבגינו משולם השכר (ולא לחודש שבגינו משולם השכר) - אזי אין בעצם הרישום הזה עבירה ואין לנקוט הליכים פליליים אלא בעקבות חשד לאי אמיתות הרישום.

הנחיה זו תקפה גם לעובדים שעבדו בסה"כ פחות מחודש או חודש אחד בלבד, במידה ויקבלו בתוך חודש ימים בכפוף למועדי החוק תלוש משלים הכולל פירוט לתשלומים המשתנים ושכר בגינם. הנחיה זו אינה תקפה לגבי עובדים שעתיים - למעט עובד שעתי המקבל גם פרמיות בחודש העוקב - (שכן לגבי עובד שעתי רגיל השכר עבור שעות העבודה משתנה כל חודש ומשולם להם בחודש העוקב לפי דווח, ואין הצדקה לדחות תשלום בעבור תשלומים משתנים).

3.      פסקה 4(2) לתוספת - "מספר ימי העבודה ושעות העבודה במקום העבודה בתקופה שבעדה שולם השכר": צריכה להיות התאמה בין הרישום כאן לבין הרישום של יום העבודה הרגיל ושבוע העבודה הרגיל של העובד, כמפורט בהודעה שניתן לעובד על תנאי עבודתו בהתאם לאמור בסעיף 2(א)(6) לחוק הודעה לעובד (תנאי עבודה), התשס"ב-2002, ולפסקה 7 שבטופס 1 לתקנות הודעה לעובד (תנאי עבודה)(צורת הודעה ופרטיה), התשס"ב-2002. במידה ומדובר בעובד שאינו מועסק בתקן שעות קבוע למשרה, יכול שהרישום - בתלוש ובהודעה כאמור - ליד פריט זה יהיה במילה "גמיש". פרט לכך, יינקטו הליכים רק בעקבות חשד לאי אמיתות הרישום.

4.      סעיף 4(4) לתוספת -
(א)     למען הסר ספק במידה והתלוש כולל רישום חודשי של שעות העבודה ואינו כולל רישום שעות עבודה מידי יום ביומו - לא תפתח חקירה בשל כך בלבד. חובת הרישום היומי אינה בתלוש אלא בפנקס שעות עבודה אשר המעסיק חייב לנהל לפי סעיף 25 לחוק שעות עבודה מנוחה.

(ב)     במידה ומדובר בעובדים שחוק  שעות עבודה ומנוחה  לא חל  עליהם בשל חוסר יכולת לפקח על שעות העבודה לפי סעיף 30(א)(6) לחוק שעות עבודה ומנוחה - והדבר צוין במפורש בתלוש, אין עבירה בעצם העדר רישום שעות. יחד עם זאת, אם יהיה חשד שאכן בנסיבות העניין ניתן לפקח על העובדים ולבצע רישום שעות לעובדים אלו - תתבצע אכיפה. במידה וניתן לרשום לגבי עובד מסוים חלק משעות עבודתו וחלק לא, אזי אי רישום השעות שניתן היה לרשום - יצדיק אכיפה.

5.      פסקה 5(4) ו- 5(5) לתוספת - דרישות הרישום של מס הכנסה וביטוח לאומי בתלוש השכר על בסיס שנתי (רישום "מצטבר" בשנת המס): אם יש פירוט בתלוש של הניכוי או ההפרשה החודשית - לא תהיה אכיפה פלילית, אף אם אין פירוט שנתי מצטבר. מדיניות זו מושתתת על הטענות בדבר טעות בעת חקיקת התוספת בהשוואה לדפוסי הדיווח ברשויות המס, והיא תעמוד בעינה עד להודעה חדשה.

6.      מסירה אלקטרונית או דיגיטאלית של התלוש
במקרים חריגים בהם קיבל העובד את תלוש השכר בכתב באמצעים אלטרנטיביים (מייל או פקסימיליה), ולא במסירה פיזית - וקיימות ראיות לכך שיש בעיה אמיתית להעביר את התלוש לעובדים בפריסה ארצית והתלוש נמסר פיזית עד שבועיים לאחר המועד הקבוע בחוק - לא תתבצע בשלב זה אכיפה של העבירה לפי סעיף 25ב(א)(1) לחוק ; אין בכך כדי לגרוע אכיפה במקרה של חשד לאמיתות תוכן התלוש.

7.      איחור במסירת התלוש שאינו חורג מחמישה ימי עבודה ושאינו שיטתי או חוזר על עצמו - ייחשב "זוטי דברים" ולא ייאכף, אלא בנסיבות חריגות מנימוקים שיירשמו.

8.      רישום בתלוש המפנה למסמך אחר
מסמך המפרט חלק מפרטי השכר המגיעים לעובד כהגדרתם בחוק, יכול ויהווה חלק מתלוש השכר ובלבד שתירשם בתלוש הפניה מפורשת אל אותו מסמך, ובתנאי שפרטי המסמך נגזרים ממסמכים שיש חובה על פי דין לנהל אותם, כגון פרטי השעות שבפנקס שעות, או פרטי שכר המחויבים לפי התוספת, והכל - בתנאי שהמסמך נמסר לעובד, באופן שוטף לפני הוצאת התלוש, וניתנת לו אפשרות לתקנו (כגון דו"ח שעות יומי שיכול שיהיה ממולא פעם בחודש לגבי עובד במשכורת - כדוגמת דו"ח אש"ל בשירות הציבורי).

כללי/ תחילת תוקף - המועד לתחילת האכיפה ויישום הנחיות אלו בכל העבירות החדשות, הינו מיידי .

התראה במקום נקיטת הליכים בעבירות מסמכים - העבירות לפי תיקון מס' 24 לחוק הגנת השכר ייכללו בהנחיות לגבי "התראה במקום קנס בעבירות מסמכים", כך שאם הליקוי (לפי תיקון 24) תוקן ע"י המעסיק תוך שבועיים ממועד הביקורת וזאת עבירה ראשונה של המעסיק והיחידה בתיק - תשלח התראה בלבד. אם הליקוי לא תוקן - יש לנקוט בהליכים. יחד עם זאת ב-90 הימים הראשונים מיום פרסום הנחיה זו, אם המעסיק תיקן את הליקוי בתוך שבועיים, אף אם זאת איננה העבירה הראשונה של המעסיק או היחידה בתיק - תשלח התראה בלבד (אלא במקרים יוצאי דופן מנימוקים שיירשמו).

 

מיכאל אטולו

היועץ המשפטי

 

העתק : גב' יפה סולימני, מנהלת מינהל ההסדרה והאכיפה

עו"ד תמר פינקוס, התובעת הראשית

הביטוח הלאומי הוא מרכיב בסיסי ביישומה של מדינת רווחה, ולו שתי מטרות עיקריות: לספק לאזרח פרנסה בתקופות שאינו מסוגל לפרנס את עצמו, באופן זמני או קבוע: בעת אבטלה, פגיעה בעבודה, לידה ועוד.
בישראל נכלל בקטגוריה זו גם שירות מילואים.
להבטיח רמת חיים מינימלית הולמת (הבטחת הכנסה), כך שימנע מצב של עוני.
הערכאה השיפוטית המוסמכת לדון בכל התובענות העולות מיחסי עבודה.
הן במשור הפרטי בין עובד למעבידו - והן במישור הקיבוצי - בין עובד ו/או ארגון עובדים, למעביד ו/או ארגון מעבידים.
זאת, לרבות השאלה בדבר עצם קיומם של יחסי עובד-מעביד ובשאלות שעילתן מו"מ לקראת יצירת יחסי עובד-מעביד או לאחר שהסתיימו.
כמו כן, מוסמך בית הדין לדון בעניינים מסוימים על-פי חוק הביטוח הלאומי.
לבית הדין לעבודה שתי ערכאות: בית הדין האזורי לעבודה, וערכאת ערעור, היושבת במקרים מסוימים הנמנים בחוק גם כערכאה ראשונה, והיא בית הדין הארצי לעבודה.
על החלטות בית הדין הארצי לא ניתן לערער, אלא ניתן להגיש בג"צ על החלטותיו.
בג"צ אינו נוטה להתערב בהחלטות בית הדין הארצי, אלא במקרים חריגים בלבד. מניעת פגיעה שרירותית בשכרו של העובד על-ידי מעבידו.
בחוק הגנת השכר נקבע מועד תשלום השכר, ונקבע פיצוי גבוה למקרה של הלנת שכר.
כמו כן מגביל החוק את יכולתו של המעביד לנכות סכומים משכרו של העובד. עובד במשכורת נחשב עובד שמקבל תמורה שניתנת על בסיס חודשי, ואילו בשכר - תמורה שניתנת לפי בסיס קצר יותר כגון שעה, יום או שבוע.
הבחנה מעין זו נכללת בחוקי עבודה אחדים, שבהם מופיעה הגדרת המושגים עובד בשכר ועובד במשכורת באופן רלבנטי לאותו חוק. שעות נוספות מוגדרות ב"חוק שעות עבודה ומנוחה" כ"שעות העולות על תחום יום עבודה או שבוע עבודה", כהגדרתם בחוק ובתקנות שנחקקו מכוחו.
בחוק נקבע כי גמול בגין עבודה בשעות נוספות הינו לפחות 125% מהשכר הרגיל, בעד השעתיים הנוספות הראשונות ביום ולפחות 150% מהשכר הרגיל בעד השעות הנוספות העולות על שעתיים ביום.
כאשר שכרו של העובד משולם לפי כמות תוצרת – בעד כל יחידה שנעשתה בשתי השעות הנוספות הראשונות שבאותו יום יקבל העובד לפחות 125% מהשכר המשתלם עבור יחידה שנעשתה בשעות העבודה הרגילות, ו – 150% בעד יחידה שנעשתה בשעות הנוספות שלמעלה משתיים. שעות נוספות מוגדרות ב"חוק שעות עבודה ומנוחה" כ"שעות העולות על תחום יום עבודה או שבוע עבודה", כהגדרתם בחוק ובתקנות שנחקקו מכוחו.
בחוק נקבע כי גמול בגין עבודה בשעות נוספות הינו לפחות 125% מהשכר הרגיל, בעד השעתיים הנוספות הראשונות ביום ולפחות 150% מהשכר הרגיל בעד השעות הנוספות העולות על שעתיים ביום.
כאשר שכרו של העובד משולם לפי כמות תוצרת – בעד כל יחידה שנעשתה בשתי השעות הנוספות הראשונות שבאותו יום יקבל העובד לפחות 125% מהשכר המשתלם עבור יחידה שנעשתה בשעות העבודה הרגילות, ו – 150% בעד יחידה שנעשתה בשעות הנוספות שלמעלה משתיים. דין וחשבון שנותן המעביד לעובד ביום תשלום השכר, ובו פירוט התשלומים והניכויים המרכיבים את השכר.
סעיף 24 לחוק הגנת השכר מחייב את המעביד לתת תלוש משכורת לעובד.
מכלול הזכויות והחובות, כספיות ולא כספיות, החלות על העובד במסגרת עבודתו. מכלול הזכויות והחובות, כספיות ולא כספיות, החלות על העובד במסגרת עבודתו. 
